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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Concejales:

Se presenta para su analisis, estudio y aprobacion el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 13 DE 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA PARA LA CELEBRACION DE
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO” mediante el cual se aprobé un cupo de
endeudamiento hasta por la suma de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($150.000.000.000), el cual ante las circunstancias derivadas por la ocurrencia del sismo
del dia 10 de agosto de los corrientes, requiere cambios en la destinacion de estos recursos
con el fin de financiar la ejecucién de los siguientes proyectos de inversion, a saber:

. Obras complementarias Interseccién Corales

11 Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana vy rural,
reconstruccién y construccién de vias.

L. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria, en virtud de la declaratoria de
calamidad publica con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026.

Como consecuencia del evento sismico ocurrido el dia 10 de agosto de 2026 a las 7:34am
reporte oficial del sistema Geolégico Colombiano con 96 km de profundidad, magnitud 7,4
con epicentro en San José del Palmar, y de acuerdo con los reportes preliminares
suministrados por los organismos de respuesta y las autoridades competentes, se registra
inicialmente la afectaciéon y/o colapso de edificaciones, algunas de ellas con reporte de
personas atrapadas en su interior, asi como un reporte de personas fallecidas, sin perjuicio
de la actualizacién, verificacién y consolidacién de las cifras oficiales conforme avancen las
labores de busqueda y rescate, la Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades — EDAN
y las demas acciones de respuesta a la emergencia.

La magnitud preliminar de las afectaciones humanas y materiales descritas, aunada a la
existencia de personas atrapadas, dafios en edificaciones y demas consecuencias
derivadas del evento sismico, evidencia una alteracién grave de las condiciones normales
de funcionamiento del Municipio y exige la adopcion inmediata de medidas extraordinarias
para la proteccion de la vida e integridad de la poblacién, asi como para adelantar las
labores de busqueda, rescate, atencidn de victimas, evaluacién de dafos, asistencia
humanitaria, rehabilitacién y recuperacion.
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En atencién al caracter dinamico de la emergencia, las cifras relacionadas con personas
fallecidas, lesionadas, desaparecidas, rescatadas, evacuadas, damnificadas y
edificaciones afectadas tienen caracter preliminar y estaran sujetas a la verificacion y
actualizaciéon permanente por parte de las autoridades y organismos competentes.

En consecuencia, se evidencia la inminencia de una calamidad publica, al existir un riesgo
cierto, actual y verificable de afectacién masiva de la prestaciéon de servicios publicos
esenciales, lo cual puede generar una alteracion grave, intensa y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento del municipio.

Desde el punto de vista geolégico, los sismos corresponden a fenémenos naturales
asociados a la liberacién subita de energia acumulada en el interior de la corteza terrestre,
generalmente relacionada con el movimiento e interacciéon de bloques de roca a lo largo de
fallas geolégicas y con la dinamica tecténica regional, cuya energia se propaga mediante
ondas sismicas y puede generar movimientos del terreno de diferente intensidad, duracién
y alcance.

Los efectos de un evento sismico sobre el territorio no dependen exclusivamente de su
magnitud, sino también de factores tales como la profundidad y localizacién del sismo, la
distancia al area afectada, las caracteristicas geoldgicas y geotécnicas locales, el
comportamiento de los suelos, la topografia, las condiciones de vulnerabilidad de las
edificaciones e infraestructura y la exposicién de la poblacién, circunstancias que pueden
producir diferentes niveles de afectacion dentro de un mismo territorio.

Adicionalmente, con posterioridad a la ocurrencia de un sismo pueden presentarse réplicas,
entendidas como eventos sismicos posteriores asociados al reajuste de esfuerzos en la
zona afectada, cuya ocurrencia, magnitud y momento no pueden determinarse con certeza
de manera anticipada, razén por la cual resulta necesario mantener las medidas de
prevencién, monitoreo, evaluacion y respuesta, especialmente respecto de aquellas
edificaciones e infraestructuras que hayan presentado dafios o cuya estabilidad pueda
encontrarse comprometida.

Las caracteristicas geologicas, geomorfolégicas y geotécnicas del territorio constituyen
factores relevantes para la evaluacién de los efectos derivados de un evento sismico, toda
vez que el movimiento del terreno puede, dependiendo de las condiciones particulares de
cada sector, generar o favorecer fenédmenos secundarios tales como movimientos en masa,
caida de rocas, agrietamientos, deformaciones del terreno y otras situaciones susceptibles
de incrementar las condiciones de riesgo existentes.

En consecuencia, la evaluacion integral de las afectaciones derivadas del evento sismico
requiere la articulaciéon de la informaciéon suministrada por las autoridades sismolégicas y
geoloégicas competentes con las inspecciones técnicas, la Evaluacion de Darios y Analisis
de Necesidades — EDAN y las demas valoraciones que se adelanten en el territorio, con el
proposito de orientar las decisiones y medidas necesarias para la proteccion de la vida, la
integridad de las personas, los bienes y la infraestructura del Municipio.
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Los articulos 58, 59, 61 y 65 de la Ley 1523 de 2012 establecen el marco juridico aplicable
a la declaratoria de calamidad publica, en virtud del cual: el articulo 58 define la calamidad
publica como el resultado de la materializacién de uno o varios eventos que generan una
grave alteracion de las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion,
ocasionando dafios o pérdidas significativas que requieren la adopcion de medidas
especiales; el articulo 59 otorga la competencia al alcalde para declarar la situacién de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccién, fijando ademas un término inicial de hasta
seis (6) meses, prorrogable conforme a la evaluacién de las condiciones que dieron origen
a la declaratoria; el articulo 61 dispone la obligaciéon de formular y ejecutar el Plan de Accién
Especifico — PAE como instrumento de planificacién para la atencién, respuesta,
rehabilitaciéon y recuperacion; y el articulo 65 establece que, declarada la calamidad publica,
la autoridad territorial podra adoptar un régimen especial aplicable, orientado a la
implementacion de medidas excepcionales que permitan atender de manera oportuna la
emergencia, adelantar las acciones de respuesta, rehabilitacién y recuperacion, y garantizar
el restablecimiento de las condiciones normales de funcionamiento del territorio.

Dicho régimen especial comprende, entre otras materias, la posibilidad de adoptar
disposiciones en materia de contratacion estatal, gestion y asignacién de recursos,
intervencion de infraestructura, ocupacién temporal de bienes, ejecucion de obras urgentes
y demas acciones necesarias para conjurar la situacion de calamidad publica y mitigar sus
efectos.

Las condiciones técnicas descritas, asociadas a la afectacién progresiva y sistémica de la
infraestructura de servicios publicos, hacen necesaria la adopcidén de medidas
excepcionales que permitan superar las limitaciones propias de los procedimientos
administrativos ordinarios, los cuales resultan insuficientes frente a la urgencia y magnitud
de la problematica identificada.

En particular, se requiere la ejecuciéon inmediata de obras de caracter estructural orientadas
a la estabilizacion de terrenos, la rehabilitacion de redes pluviales, de alcantarillado,
intervenciones en cauces y vias y demas sistemas asociados, asi como la implementacion
de acciones técnicas que permitan reducir el riesgo y evitar la materializacién de fallas de
mayor magnitud.

Igualmente se hace necesaria la gestion, asignacién y ejecucién agil de recursos
financieros, técnicos y operativos, asi como la articulacion de las entidades competentes,
con el fin de garantizar una respuesta integral, coordinada y oportuna frente a la situacién
presentada.

La adopcion del régimen especial permite a la administracion municipal implementar
mecanismos excepcionales de contratacion, en el marco de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y las disposiciones especiales de la Ley 1523 de 2012, garantizando la celeridad,
eficacia y oportunidad en la ejecucién de las acciones requeridas para la atenciéon de la
calamidad publica.
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En consecuencia, la implementacion de dicho régimen especial resulta indispensable para
asegurar la intervencion oportuna de la infraestructura afectada, la protecciéon de la
poblacién y la mitigacién de los riesgos identificados, evitando la materializacién de un
escenario de mayor impacto sobre el municipio.

Como resultado de lo anteriormente descrito se hace necesario cambiar la destinacién del
cupo de endeudamiento aprobado inicialmente por el Concejo Municipal mediante Acuerdo
No. 13 de 2026, dada la gravedad de la afectacién sufrida en la ciudad por la ocurrencia del
sismo del dia 10 de agosto.

En virtud de lo anterior la administracién ha decidido cambiar la destinacién prevista
inicialmente en el articulo 1° del Acuerdo No. 13 de 2026, manteniendo la financiacion para
las obras complementarias Intersecciéon Corales y mantenimiento rutinario de la
infraestructura vial urbana y rural, reconstruccion y construccion de vias.

Los demas proyectos previstos en el articulo 1° cambian por la ocurrencia del sismo y se
destinaran sus recursos para adelantar las obras, demoliciones y alquiler de maquinaria
requeridas por la afectacion en la ciudad como consecuencia del sismo.

ASPECTOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
1. COHERENCIA DEL PROYECTO CON EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

Los proyectos listados anteriormente se encuentran plenamente articulados con los
lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo de Pereira 2024-2027, ya que responden
a las apuestas institucionales en materia de movilidad y gestién del riesgo.

Las obras complementarias de la Interseccion Corales, mantenimiento rutinario de la
infraestructura vial urbana y rural, hacen parte de las intervenciones que materializan los
objetivos generales del Plan de Desarrollo de Pereira 2024-2027: “proporcionar a los
ciudadanos tanto de la zona urbana como rural, condiciones de bienestar social,
economicas, territoriales, ambientales, institucionales y de seguridad ciudadana, (...)".

Dichas iniciativas contribuyen al cumplimiento de las metas asociadas a los productos que
se relacionan a continuacién, en el marco de los programas correspondientes del Plan de
Desarrollo de Pereira 2024-2027.

. Obras complementarias Interseccién Corales

En relacion con la Interseccion Corales, el Plan de Desarrollo de Pereira 2024-2027
contempla las siguientes disposiciones dentro de su estructura programatica:

e Componente 2: Pereira Segura, Innovadora, Competitiva e Inteligente.
Programa No 23: Infraestructura Vial.

o Meta de Producto: Construccién del paquete de obras viales de alto impacto (3)
para la movilidad de Pereira. (Solucion definitiva interseccion Corales, Doble
Calzada Avenida de Rio Turin, y terminacién fase 1 y fase 2 Avenida de los
Colibries).
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¢ Proyecto BPIN 2024660010029: Desarrollo de la infraestructura vial, para mejorar
la movilidad en el municipio de Pereira.

Dentro de este programa se establece que la solucién definitiva de la Interseccién Corales
contempla el disefio y la construccién de una intervencion vial integral para este sector de
la ciudad, mediante la implementacién de una calzada deprimida u ofra alternativa
técnicamente viable que garantice condiciones de movilidad seguras y eficientes en el
suroccidente de Pereira.

Asimismo, la Interseccién Corales hace parte del siguiente proyecto estratégico del Plan de
Desarrollo:

e Proyecto Estratégico 7: Obras de Alto Impacto para la Movilidad.

e Meta de Producto: Construccion del paquete de obras viales de alto impacto (3)
para la movilidad. (Solucion definitiva interseccion Corales, Doble Calzada Avenida
de Rio Turin, y terminacién fase 1 y fase 2 Avenida de los Colibries).

En concordancia con lo establecido en la citada meta de producto, el Plan de Desarrollo
definié como prioridad la ejecucion de la solucién definitiva para la Interseccion Corales. En
consecuencia, resulta necesario adelantar las obras complementarias identificadas a partir
de la revisién y ajuste de los disefios, actividades que se encuentran contempladas dentro
del alcance del contrato de construccién actualmente en ejecucion.

11 Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y rural,
reconstruccidn y construccion de vias.

Con el fin de garantizar la conservacién, mejoramiento y funcionalidad de la red vial del
municipio, las actividades de mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y
rural, asi como la reconstruccién y construcciéon de vias, se encuentran incorporadas en el
Plan de Desarrollo de Pereira 2024-2027 a través de la siguiente estructura programatica:

Componente 2: Pereira Segura, Innovadora, Competitiva e Inteligente.
Programa No 23: Infraestructura Vial.

e Meta de Producto: Realizar mantenimiento, adecuaciéon y/o rehabilitacién a
400.000 metros cuadrados de vias urbanas en el Municipio.

¢ Meta de Producto: Realizar mantenimiento, adecuacién y/o rehabilitaciéon a 2.000
kilbmetros de vias rurales en el Municipio.

¢ Proyecto BPIN 2024660010029: Desarrollo de la infraestructura vial, para mejorar
la movilidad en el municipio de Pereira.

En relacién con estas metas, el Plan de Desarrollo establece que, en el marco del
fortalecimiento de la infraestructura vial y del mejoramiento de la movilidad en el municipio
de Pereira, se ejecutaran diversas acciones orientadas a garantizar condiciones adecuadas
de transitabilidad y seguridad para todos los usuarios de la red vial. Entre dichas acciones
se contempla el mantenimiento preventivo y correctivo de las vias urbanas y rurales, con el
proposito de atender oportunamente afectaciones como huecos, baches y otros deterioros
gue puedan comprometer la movilidad, la seguridad vial y la conectividad del territorio.
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Asimismo, las actividades de reconstruccién y construccién de vias contribuyen al
fortalecimiento de la infraestructura de transporte del municipio, favoreciendo la integracién
territorial, el acceso a bienes y servicios, y el desarrollo econdmico y social de las zonas
urbanas y rurales.

1. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la
declaratoria de calamidad publica con ocasion del sismo ocurrido el 10
de agosto de 2026.

La destinacién solicitada es integral y transversal. Los recursos requeridos podran concurrir
a la financiacion de todas las lineas del PAE relacionadas a continuacion, sin que la
inclusion de una linea implique asignacién automatica: cada compromiso debera responder
a una necesidad verificada, a una priorizacion documentada y a la competencia de la
dependencia ejecutora.

FASE ID LINEAS DE INTERVENCION
Atencién FA1 Busqueday rescate
Atencion FA2 Saneamiento Basico y servicios publicos
Atencion FA3 Extinciéon de incendios y atencion a deslizamientos
Atencion FA4 Accesibilidad y Trasporte
Atencion FA5 Accesibilidad y Trasporte
Atencién FA6 Telecomunicaciones
Atencion FA7 Salud
Atencion FA8 Salud
Atencion FA9 Albergues
Atencion FA10 Ayudas humanitarias
Atencion FA11 Seguridad y Convivencia
Atencion FA12 Manejo de cadaveres
Atencion FA13 Fondo de Gestion del Riesgo
Atencién FA14 Evaluacion de afectaciones
R?‘;ﬁggﬁfn FRT1 Saneamiento Basico y servicios publicos
R(_arcuperacic’)n FRT2 Recoleccion y disposicion de escombros
emprana

Pagina 6 de 32



Alcaldia de

PEREIRA PROYECTO DE ACUERDO

Version: 01 Eecha de vigencia: Noviembre 14 de 2007
FASE ID LINEAS DE INTERVENCION
Recuperadion RT3 Salud Publica
emprana
R(_arcuperamon FRT4 Albergues
emprana
Recuperacion Ayudas humanitarias alimentarias y no alimentarias
FRT5 ; T :
Temprana necesarias despueste de la atencién inmediata
R?rcupera0|on FRT6 Seguridad y Convivencia
emprana
Recuperacion e
Temprana FRT7 Accesibilidad y Trasporte
Recuperacion - .
Temprana FRT8 Evaluacién de afectaciones
R?rcupera0|on FRT9 Demolicién y Seguridad Estructural
emprana
Recuperacion  corqg vivienda Digna
Temprana
Recupgigeion FRT11 Desarrollo Social
Temprana
Recuperacion FRT Empresa de Aseo
Temprana 12

Rehabilitacion FR1 Edificaciones Indispensables
Rehabilitacion FR2 Saneamiento Basico y servicios publicos
Rehabilitacion FR3 Salud

Rehabilitacion FR4 Vivienda

Rehabilitacion FR5 Vivienda

Rehabilitacion FR6 Reactivacion econémica

Rehabilitacion FR7 Reactivacion econémica

Rehabilitacion FR8 Reactivacion econémica

Rehabilitacion FR9 Reactivacion econémica

Rehabilitacion  FR10 Aseguramiento Servicios Sociales
Rehabilitacion  FR11 Aseguramiento Servicios Sociales
Rehabilitacion  FR12 Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo

Rehabilitacion FR13 Ordenamiento Territorial

Pagina 7 de 32



Alcaldia de

PEREIRA PROYECTO DE ACUERDO

-
Version: 01 Fecha de vigencia: Noviembre 14 de 2007

2. MARCO TEORICO O REFERENTES HISTORICOS

El Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027, adoptado mediante el Acuerdo Municipal 09 de
2024, establece un conjunto de programas, proyectos e inversiones estratégicas orientadas
a promover el desarrollo integral del municipio de Pereira. Estas iniciativas comprenden
intervenciones en infraestructura vial, espacio publico, equipamientos colectivos, movilidad,
desarrollo social y fortalecimiento institucional, las cuales buscan mejorar las condiciones
de bienestar, competitividad, sostenibilidad ambiental, integracién territorial y calidad de
vida de la poblacién urbana y rural.

La ejecucion de algunos de estos proyectos requiere la concurrencia de fuentes de
financiacion complementarias que permitan garantizar su desarrollo oportuno y el
cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de planificacién municipal. En
este contexto, la presente iniciativa de autorizacion para la contrataciéon de operaciones de
crédito publico tiene como finalidad respaldar financieramente proyectos estratégicos de
alto impacto para el desarrollo econémico y social del municipio.

A continuacién, se presentan los principales referentes conceptuales, normativos,
territoriales e histéricos que sustentan cada una de las inversiones propuestas para
financiacion mediante empréstito:

El Plan de Desarrollo 2024-2027 del municipio de Pereira, adoptado mediante el Acuerdo
Municipal 09 de 2024, contempla un conjunto de proyectos de infraestructura y desarrollo
social que demandan una inversion significativa. Dichas iniciativas comprenden obras de
infraestructura vial, programas de modernizacién urbana y acciones integrales orientadas a
proporcionar a los ciudadanos tanto de la zona urbana como rural, condiciones de bienestar
social, econdmicas, territoriales, ambientales, institucionales y de seguridad ciudadana.

En lo que respecta a los proyectos objeto del proyecto de endeudamiento se pueden indicar
los siguiente:

1. Obras complementarias Interseccion Corales

El proyecto Obras Complementarias Interseccion Corales tiene su origen en la necesidad
de mejorar las condiciones de movilidad y conectividad en uno de los principales nodos
viales del suroccidente de Pereira, caracterizado por altos niveles de congestién y una
creciente demanda de transito vehicular. Su desarrollo responde a la vision de fortalecer la
infraestructura estratégica de transporte mediante soluciones que permitan una circulacién
mas segura, eficiente y sostenible.

Como antecedente de planificacion, el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 incorporé
la Interseccién Corales dentro de las denominadas Obras de Alto Impacto para la Movilidad,
priorizando la implementacion de cruces a desnivel u otras alternativas técnicas que
permitan optimizar la movilidad sobre la Avenida de Las Américas y sus conexiones con los
corredores hacia Alcala, Altagracia, Cerritos y la Avenida La Independencia.
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Desde la perspectiva territorial, el proyecto encuentra sustento en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira (Acuerdo 035 de 2016), el cual incorpord la Interseccion Corales
dentro del inventario vial municipal con el cédigo 195, reconociéndola como un elemento
estructurante de la red vial del municipio. Adicionalmente, los articulos 94 y 95 del POT
establecen como objetivos y estrategias del sistema de movilidad la consolidaciéon de una
malla vial eficiente, la generacidon de conexiones adecuadas, la implementacién de
proyectos de movilidad estratégicos y la creacién de recorridos alternativos que mejoren la
conectividad y la continuidad de los flujos vehiculares.

En este contexto, las obras complementarias de la Interseccién Corales constituyen una
intervencion plenamente articulada con los instrumentos de planificacion municipal,
orientada a fortalecer la capacidad operacional de la red vial, mejorar la seguridad vial y
responder a las necesidades actuales y futuras de movilidad de Pereira y su area de
influencia regional.

Il Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y rural,
reconstruccidn y construccion de vias.

La iniciativa de Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y rural,
reconstruccién y construccion de vias se fundamenta en la importancia estratégica de la
red vial como soporte de la movilidad, la conectividad territorial y el desarrollo econémico y
social del municipio de Pereira. La conservacién y mejoramiento permanente de esta
infraestructura constituye una condicién necesaria para garantizar la circulaciéon segura y
eficiente de personas, bienes y servicios en las areas urbanas y rurales.

Como antecedente, el municipio ha destinado recursos de crédito para la ejecucién de
proyectos de infraestructura de alto impacto, entre ellos la expansién de la red vial
municipal, evidenciando una politica orientada a fortalecer las condiciones de
competitividad, integracion territorial y calidad de vida de la poblacién.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 (Acuerdo 09 de 2024)
reconoce la necesidad de invertir en el mantenimiento, reconstruccién y construcciéon de
vias como una estrategia prioritaria para preservar la transitabilidad, mejorar la seguridad
vial y atender las necesidades de movilidad del municipio.

De igual forma, el proyecto encuentra sustento en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Pereira (Acuerdo 035 de 2016), el cual establece que el sistema de movilidad municipal
esta conformado por el sistema vial y el sistema de transporte, definiendo la infraestructura
vial como el elemento estructurante que garantiza la conectividad y articulacién del territorio.
En consecuencia, las intervenciones propuestas responden a los lineamientos de
planificacion vigentes y contribuyen a asegurar la funcionalidad, sostenibilidad vy
modernizacién de la red vial municipal.
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L. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la
declaratoria de calamidad publica con ocasion del sismo ocurrido el 10
de agosto de 2026.

El sismo del 10 de agosto de 2026 generé afectaciones actuales y riesgos asociados sobre
la vida e integridad de la poblacion, la habitabilidad de las edificaciones, la continuidad de
los servicios publicos y sociales, la movilidad, la infraestructura esencial y la actividad
econdmica del municipio. La naturaleza dinamica del evento exige acciones simultaneas y
sucesivas: atencion inmediata para proteger la vida; estabilizaciéon de condiciones basicas;
recuperacion temprana; y rehabilitacion de infraestructura, vivienda, servicios y medios de
vida.

El Plan de Accion Especifico revisado fija como objetivo general definir las actividades y
acciones de planificacién, gestion y ejecucién que permitan reducir las consecuencias de
las afectaciones ocasionadas por el sismo en el municipio de Pereira. El instrumento
estructura la intervenciéon en tres fases y asigna actividades, resultados esperados y
responsables. Su ejecucion requiere recursos con disponibilidad real y capacidad de
respuesta acorde con la urgencia, magnitud, extension territorial e incertidumbre propias de
la emergencia.

La insuficiencia o rigidez de las apropiaciones disponibles puede producir interrupciones en
la cadena de respuesta, prolongar la exposiciéon de la poblaciéon, aumentar los costos de
recuperaciéon y afectar la continuidad de servicios esenciales. El traslado propuesto
constituye, por tanto, una medida instrumental necesaria para alinear el presupuesto con
las prioridades técnicas del PAE y materializar la respuesta institucional a cargo del
Municipio.

La modificaciéon solicitada permitira disponer de capacidad presupuestal suficiente,
oportuna y flexible para financiar las medidas de respuesta, recuperaciéon temprana y
rehabilitacién previstas en el PAE. En consecuencia, los recursos no se circunscriben a una
Unica actividad o dependencia: podran aplicarse, de acuerdo con la evolucion del evento,
la evaluacién de dafios y necesidades, la priorizacion técnica y las competencias
sectoriales, a cualquiera de las lineas que integran el Plan, siempre que exista relacién
directa con la atencién de la emergencia y se observen la destinacién autorizada, las reglas
de la fuente de financiacién y los principios presupuestales aplicables.

3. SITUACION ACTUAL

La solicitud de autorizacion para nuevas operaciones de crédito publico se sustenta
técnicamente en la necesidad de garantizar la continuidad y el escalamiento de estos
proyectos de inversion. Los recursos provenientes del crédito permitiran al municipio
acelerar la ejecucion de iniciativas prioritarias como la ampliaciéon y mejoramiento de la red
vial y el fortalecimiento de la infraestructura publica, ambas determinantes para preservar
el dinamismo econdémico y social del territorio.

Desde el punto de vista financiero, el Municipio ha evidenciado una gestién responsable de

su deuda, caracterizada por niveles elevados de ejecucién presupuestal y un manejo
prudente de sus obligaciones crediticias. La capacidad de endeudamiento del municipio,
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sustentada en una administracion eficiente de sus ingresos y en la optimizacién del gasto,
ofrece garantias suficientes para asumir nuevos compromisos crediticios sin poner en
riesgo su estabilidad fiscal.

El plan financiero previsto para el cuatrienio 2024-2027 articula las proyecciones de
ingresos con las prioridades de inversiéon, asegurando que el financiamiento de los
proyectos no solo sea viable en el corto plazo, sino sostenible en el mediano y largo plazo.

Los recursos del crédito se integran de manera equilibrada con las demas fuentes de
financiamiento —recursos propios, rentas de destinacién especifica y transferencias del
Sistema General de Participaciones—, lo que configura una estructura financiera sélida que
respalda la ejecucion efectiva del Plan de Desarrollo.

En definitiva, la solicitud de autorizacién para celebrar nuevas operaciones de crédito
publico se fundamenta en la demostrada capacidad técnica y financiera del Municipio de
Pereira para gestionar su deuda de forma eficiente, asi como en su aptitud para priorizar y
ejecutar proyectos de alto impacto estratégico. Estas inversiones son indispensables para
el desarrollo sostenible del municipio y para el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de
Desarrollo 2024-2027.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 del municipio de Pereira, adoptado mediante el Acuerdo
Municipal 09 de 2024, establece un portafolio estructurado de proyectos de infraestructura
y desarrollo social cuya ejecucién resulta determinante para el cumplimiento de las metas
de crecimiento territorial, competitividad urbana y bienestar colectivo definidas para el
cuatrienio.

La materializacién de dichas iniciativas demanda niveles de inversidon que superan la
capacidad de financiamiento derivada exclusivamente de los recursos propios del municipio
y de las transferencias del Sistema General de Participaciones. En consecuencia, la
autorizacion para celebrar nuevas operaciones de crédito publico constituye un instrumento
juridico y financiero indispensable para garantizar la continuidad, la escalabilidad y la
oportuna ejecucion de los proyectos estratégicos contemplados en el plan.

El Plan de Desarrollo 2024-2027 fue formulado con base en un diagnoéstico integral de las
brechas estructurales, las restricciones presupuestales y las oportunidades de desarrollo
que enfrenta el municipio. Para alcanzar los indicadores de resultado y de producto
programados, es condicién necesaria contar con fuentes de financiamiento suficientes,
oportunas y sostenibles.

En este marco, las operaciones de crédito publico se erigen como un mecanismo de
apalancamiento financiero estratégico, cuya pertinencia se sustenta en los siguientes
argumentos técnicos:

e Aceleracién en la ejecucién presupuestal y reduccién del costo de oportunidad. La
disponibilidad inmediata de recursos provenientes de operaciones de crédito publico
permite adelantar la ejecucion de los proyectos prioritarios conforme al cronograma
establecido, evitando rezagos presupuestales que, en términos de eficiencia del
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gasto publico, se traducen en incremento de costos de obra, pérdida de vigencias
fiscales y deterioro progresivo del déficit de infraestructura acumulado.

e Sostenimiento del dinamismo econémico y social del territorio. La inversién publica
en infraestructura vial, equipamientos colectivos y programas de desarrollo social
no opera Unicamente como mejora directa de las condiciones de habitabilidad;
actia, simultdneamente, como multiplicador econémico al generar
encadenamientos productivos locales, dinamizar el empleo formal en el sector de la
construccién y consolidar las condiciones estructurales que atraen inversion privada.
La canalizacion de recursos crediticios hacia estos sectores sienta las bases
técnicas y fisicas para un modelo de crecimiento urbano sostenible en el mediano y
largo plazo.

La determinacién de la capacidad de endeudamiento del municipio constituye un elemento
esencial para la viabilidad del presente Proyecto de Acuerdo, en la medida en que permite
verificar el cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, segun el cual el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.

En desarrollo de este mandato, la Ley 358 de 1997 establecié un sistema técnico de
evaluacién del endeudamiento territorial, basado en indicadores financieros que permiten
medir de manera objetiva la solvencia y sostenibilidad de las entidades territoriales, con el
proposito de garantizar que las operaciones de crédito publico se realicen dentro de
parametros de responsabilidad fiscal.

En este sentido, la capacidad de endeudamiento no se define como una facultad
discrecional de la administracién, sino como el resultado de un analisis técnico que integra
el comportamiento de los ingresos, el nivel de gasto, el saldo de la deuda existente y la
proyeccion del servicio de la deuda en el tiempo, permitiendo establecer si el municipio
cuenta con la capacidad real para asumir nuevas obligaciones sin comprometer su
estabilidad financiera.

4, FUNDAMENTACION DE ORDEN LEGAL

El marco normativo que rige esta materia esta compuesto por un conjunto de disposiciones
legales y reglamentarias que proporcionan la estructura juridica necesaria para la correcta
administracién publica y la planeacion del desarrollo territorial. Entre las principales
normativas se encuentra el Decreto 111 de 1996, que establece las directrices para la
elaboracién y ejecuciéon del presupuesto, asi como la Ley 358 de 1997, que impone
restricciones financieras a las entidades territoriales para garantizar su sostenibilidad fiscal,
y que fue reglamentada posteriormente mediante el Decreto 610 de 2002.

En este contexto, la facultad de las entidades territoriales para acudir a mecanismos de
financiacion como el crédito publico, incluyendo la celebracion de contratos de empréstito,
la emision de titulos de deuda y la contratacion de operaciones de financiamiento,
encuentra su sustento constitucional en un sistema arménico de disposiciones que, como
los articulos 287, 313 y 364 superiores, reconocen la capacidad de los entes territoriales
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para gestionar sus recursos y asumir compromisos financieros, siempre bajo criterios de
sostenibilidad fiscal, capacidad de pago y responsabilidad en el manejo de las finanzas
publicas, asi:

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

Gobernarse por autoridades propias.

Ejercer las competencias que les correspondan.

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Participar en las rentas nacionales. (...)

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

(..)

“ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.”

Asi las cosas, el endeudamiento territorial no constituye una facultad aislada, sino una
manifestacion de la autonomia fiscal reconocida por la Constitucion, cuyo ejercicio se
encuentra condicionado al cumplimiento de los limites y principios que garantizan la
estabilidad financiera del ente territorial y la proteccion del interés general.

El Decreto 2681 de 1993, en su articulo 3° establece:

"ARTICULO 30. OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actua como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales...”

En desarrollo de este mandato, la Ley 358 de 1997 establecié un sistema técnico de
evaluacién del endeudamiento territorial, basado en indicadores financieros que permiten
medir de manera objetiva la solvencia y sostenibilidad de las entidades territoriales, con el
proposito de garantizar que las operaciones de crédito publico se realicen dentro de
parametros de responsabilidad fiscal.
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Asi mismo, es relevante la Ley 617 de 2000, la cual introduce medidas de ajuste fiscal y
eficiencia en la gestion financiera de las entidades territoriales, asi como la Ley 819 de
2003, que establece normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad fiscal y
transparencia en la gestion financiera publica. El Acuerdo 8 de 2014 — Estatuto Organico
de Presupuesto, también juega un papel crucial al fijar lineamientos especificos dentro del
contexto local.

En términos de las normas de disciplina y responsabilidad fiscal: Ley 617 del 2000, el
Municipio de Pereira, ha venido cumpliendo con los limites de gastos de funcionamiento
con respecto a los ingresos corrientes de libre destinacién segun se establecié para la
primera categoria y con los limites de transferencias para el Concejo, Personeria y
Contraloria.

En cuanto a la contratacion publica, es fundamental considerar la Ley 80 de 1993, que
regula la contratacién estatal, y la Ley 1150 de 2007, que introduce modificaciones con el
fin de mejorar la eficiencia y transparencia en los procesos contractuales. Ademas, el
Acuerdo 9 de 2024, que adopta el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, junto con el
Acuerdo Municipal 35 de 2016, que corresponde al Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
configuran los instrumentos de planeaciéon estratégica que guian el desarrollo y el
ordenamiento del territorio municipal en los préximos afios.

5. FUNDAMENTOS DE ORDEN TECNICO Y DESTINACION DE LOS RECURSOS
DEL CREDITO REQUERIDO

Indicadores de Capacidad de Pago Ley 358 de 1.997.

El articulo 364 de la Constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las entidades
territoriales no pueda exceder su capacidad de pago.

De conformidad con lo expuesto y en atencion al articulo 6 del Decreto 696 de 1998,
reglamentario de la Ley 358 de 1997, se requiere que para celebrar cada operacion de
crédito se deben consultar los indicadores de solvencia y sostenibilidad.

La Ley 358 de 1997 permite identificar si la entidad territorial se encuentra en instancia de
endeudamiento auténoma o instancia de endeudamiento critica mediante el uso de dos
indicadores; el indicador de solvencia y el indicador de sostenibilidad.

El indicador de solvencia establece una relacion de intereses deuda/ahorro operacional que
permite saber si existe suficiente dinero para pagar la deuda existente y la deuda a
contratar. El indicador de sostenibilidad establece una relacion de saldo de la
deudalingresos corrientes, lo cual permite saber si la deuda se puede sostener en el tiempo
a un periodo mayor a un afio.

En ese sentido, el Municipio de Pereira se ha caracterizado por el cumplimiento de los
indicadores de capacidad de pago de la Ley 358 de 1997, ubicandose por debajo de los
limites establecidos, asi: Solvencia 60% y Sostenibilidad 100%, lo que significa que el
Municipio esta en capacidad de cubrir los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda
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(amortizacién e interés), los compromisos de vigencias futuras y su inversion,
encontrandose en Instancia de Endeudamiento Auténomo (semaforo verde)

El nivel de endeudamiento del municipio de Pereira, mantiene una buena estrategia de
gestion, la cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el nivel como su
comportamiento sean solventes y sostenibles para atender el servicio en diversas
circunstancias, al tiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo.

Se ha dado un manejo serio y responsable al endeudamiento publico, con prioridad en el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y una amplia observancia a los indicadores
de la Ley 358 de 1997 sin necesidad de suscribir planes de desempefio ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, es decir el municipio de Pereira se encuentra en instancia
de endeudamiento autbnoma.

Calificacion de Capacidad de Pago

El proceso de Calificacién de Capacidad de Pago del municipio de Pereira se adelanté en
cumplimiento a lo exigido en la Ley 819 de 2003 que en su Articulo 14 refiere:

“‘Articulo 14. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en
las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte
de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 seréa requisito la
presentacion de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigilada por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.”

Por lo anterior, el municipio ha dado cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 en materia
de capacidad de pago, manteniendo actualizada y vigente la calificacién emitida por la
Sociedad Calificadora Fitch Ratings, en documento del Comité Técnico, donde “afirmé las
calificaciones nacionales de largo y corto plazo del municipio de Pereira en ‘AAA(col)’ y
‘F1+(col)’, respectivamente. La Perspectiva de la calificacion de largo plazo es Estable”.
Callificacion que desde el 2017 ha mantenido la entidad.

La calificacion a largo plazo AAA(col). indican la maxima calificaciéon asignada por Fitch
en la escala de calificacién nacional de ese pais. Esta calificacién se asigna a emisores u
obligaciones con la expectativa mas baja de riesgo de incumplimiento en relacién a todos
los demas emisores u obligaciones en el mismo pais.

La calificacion F1(col). indica la mas fuerte capacidad de pago oportuno de los
compromisos financieros en relacion a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. En
la escala de Calificacion Nacional de Fitch, esta calificacidon es asignada al mas bajo riesgo
de incumplimiento en relaciéon a otros en el mismo pais. Cuando el perfil de liquidez es
particularmente fuerte, un "+" es afiadido a la calificaciéon asignada.

Analisis del endeudamiento del Municipio de Pereira.

El nivel de endeudamiento del Municipio de Pereira, mantiene una buena estrategia de
gestién, la cual se encuentra sustentada en conseguir, que tanto el nivel como su
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comportamiento sean solventes y sostenibles para atender el servicio de la deuda en
diversas circunstancias, al tiempo que se satisfacen los objetivos de bajo costo y riesgo.

En un manejo adecuado del monto de desembolsos programados y la contratacién de
crédito publico en cumplimiento de una politica sana y responsable del endeudamiento,
puede determinarse que el municipio mantiene sus Indicadores de Capacidad de Pago por
debajo de los niveles establecidos por la Ley 358 de 1997.

A 31 de diciembre de 2025 el Municipio de Pereira presentaba un saldo de Deuda Publica
por valor de $167.916 millones, la cual corresponde a deuda interna con la banca nacional
y linea FINDETER en condiciones de favorabilidad y seguridad, la cual presentaba el
siguiente perfil y saldo:

ENTIDAD
FINANCIERA

FECHA FIRMA
CONTRATO

VALOR
DESEMBOLSO

PLAZO

PERIODO DE
GRACIA

TIPO Y MONTO
TASA DE INTERES

SECTOR

SALDO AL 31 DE
DICIEMBRE 2025

167.916.666.746

BANCOLOMBIA

24/06/19

40.000.000.000

10 ANOS

2 ANOS

IBR-230

CABLE AEREO

17.916.666.702

BANCOLOMBIA

19/06/18

40.000.000.000

10 ANOS

2 ANOS

IBR-2.30

CABLE AEREO

12.500.000.044

* AV.COLIBRIES

* INTERCORALES

* ESTADIO

* MAQUINARIA AMARILLA

BANCOLOMBIA 1012/25 70.000.000.000 10 ANOS 2 ANOS IBRTV.+159% 70.000.000.000

* OBRAS DE
INFRAESTRACTURA

* ESCENARIOS
DEPORTIVOS

FINDETER SA 27/09/2022 70.000.000.000 10 ANOS 3 ANOS IBRT.V.+1.70% 67.500.000.000

Las condiciones financieras de los créditos vigentes son favorables en termino de tasa de
interés, tal como se observa con el crédito vigente con Bancolombia, el cual se contraté con
tasa compensada para la construccién del cable aéreo del IBR — 2.3%, asi mismo con
FINDETER se tiene una tasa moderada con relacién a la oferta del mercado del IBR+1.7%,
lo que ha permitido mantener un costo financiero bajo y la ultima operacién autorizada por
el Concejo Municipal por valor de $200.000 millones, se logré contratar con una tasa de
IBR+1.59%. Lo anterior refleja que las condiciones de los créditos son favorables para el
municipio en términos de costo financiero.

NECESIDAD DEL ENDEUDAMIENTO

Perfil de la Deuda pretendida 2024 - 2027

La planificacién financiera en el municipio de Pereira se realiza a través del instrumento
establecido por la Ley 819 de 2003 “Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFPM”, para lo cual,

las entidades territoriales, preparan su estructura financiera mas adecuada, que le permita
unas finanzas soélidas y sostenibles en el tiempo.
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El Articulo14 de la Ley 819 establece que: “la capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y que
la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda, tendran en cuenta los porcentajes de
cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos
trimestralmente por la Superintendencia Bancaria”.

Las tasas presentan variaciones histéricas que las caracterizan como las mas volatiles del
mercado. Por ello, la ley de responsabilidad fiscal exige que, al calcular los indicadores de
endeudamiento, se tenga en cuenta este riesgo como una contingencia en caso de cambios
importantes. Para el proceso de planeacién y presupuesto, se presenta las proyecciones
del servicio de la deuda (intereses y amortizaciéon), no solo para los créditos vigentes,
efectivamente desembolsados, sino para nuevo endeudamiento por el plazo del crédito.

El municipio, como resultado de un manejo responsable del endeudamiento, ante la revisién
y calificacion de la capacidad de pago en condiciones de solvencia y sostenibilidad,
contemplé la financiacién de proyectos estratégicos y de impacto para ejecutarse, haciendo
uso de la fuente crédito, complementaria a las demas fuentes consideradas para su
cofinanciacion.

Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda que el municipio debera cubrir en el periodo 2026 — 2036, donde se
incluyen las amortizaciones y pago de intereses a los créditos vigentes, asi como la nueva
operaciéon de endeudamiento solicitada en este proyecto de acuerdo se presenta a
continuacién:

ANO AMORTIZACIONES INTERES TOTAL DESEMBOLSOS SALDO

SALDO DIC 2025 167.916.666.746
2026 20.000.000.000  42.846.957.985| 62.846.957.985( 130.000.000.000| 277.916.666.746
2027 20.000.000.000( 63.299.680.836| 83.299.680.836( 150.000.000.000| 407.916.666.746
2028 43.125.000.000 59.578.738.813| 102.703.738.813 364.791.666.746
2029 56.666.666.746 51.125.492.249( 107.792.158.995 308.125.000.000
2030 53.750.000.000/  40.539.328.319| 94.289.328.319 254.375.000.000
2031 53.750.000.000 32.966.009.708 86.716.009.708 200.625.000.000
2032 51.250.000.000 25.304.029.435 76.554.029.435 149.375.000.000
2033 43.750.000.000 18.705.989.105 62.455.989.105 105.625.000.000
2034 43.750.000.000 12.551.257.084| 56.301.257.084 61.875.000.000
2035 43.750.000.000 6.387.245.553| 50.137.245.553 18.125.000.000
2036 18.125.000.000 1.094.913.024| 19.219.913.024 0

TOTAL 447.916.666.746| 354.399.642.112| 802.316.308.858| 280.000.000.000
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Proyeccion de Indicadores de Ley 358 de 1997
Como resultados de la revisién de los indicadores de solvencia y sostenibilidad segun los
limites previstos en la Ley 358 de 1997 y de acuerdo a las proyecciones del Marco Fiscal

de Mediano Plazo, estos se cumplen asi:

Proyeccion de indicadores — Ley 358 de 1997

[concepTO 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 [ 2030 2031 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
INGRESOS CORRIENTES Ic 488.311]  401.496| 569.168] 600.797] 626.699] 653.761] 682.034] 711.576] 742.443[ 774.697| 808.401| 843.622
GASTOS CORRIENTES GC 251.914]  301.070] 322.145] 344.695| 365.377] 387.300] 410.538| 435.170| 461.280| 488.957| 518.295] 549.392)
AHORRO OPERACIONAL IC-GC= A0 236.397]  100.426] 247.022] 256.101] 261.322] 266.461| 271.496| 276.406] 281.163] 285.740] 290.106] 294.230
INDICADORES DE DEUDA
1. SOLVENCIA
INTERESES DEUDA i 0.738]  42.847]  63.300]  59.579] 51.125]  40.539]  32.966] 25.304] 18.706] 12.551] 6.387]  1.095
INDICADOR DE SOLVENCIA i/ AO 41 427%  256%  233%]  196%  152%  121%  9.2%]  67%  44%W 22%  04%
NIVEL PERMITIDO 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%  60%  60%  60%  60%
2. SOSTENIBILIDAD
SALDO DE LADEUDA S 167.917]  277.917] 407.917] 364.792] 308.125] 254.375] 200.625] 149.375] 105.625] 61.875] 18.125] 0
INDICADOR SOSTENIBILIDAD S /IC 4% 692% 7% 607%  49.2%  38,9%  294% 21,04 142% 804 22%  0,0%
NIVEL PERMITIDO 100%) 100% 100% 100%  100% 100% 100%  100%]  100% 100%  100%  100%)
DISPONIBLE PARA ENDEUDAMIENTO

MONTO MAXIMO DE DEUDA 100%C = MAX(S) | 488.311] 401.496] 569.168] 600.797| 626.699] 653.761] 682.034] 711.576] 742.443] 774.697] 808.401] 843.622|

[DISPONIBLE PARA NUEVA DEUDA MAX(S) - S | 320.395] 123.580] 161.251] 236.005] 318.574] 399.386 481.409] 562.201] 636.818] 712.822| 790.276] 843.622

CIFRAS EN MILLONES DE $

CONCEPTO 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 |
AHORRO OPERACIONAL 236.397]  100.426] 247.022] 256.101] 261.322] 266.461] 271.496] 276.406] 281.163] 285.740] 290.106] 294.230|
SERVICIO DE LA DEUDA 22.238]  62.847]  83.300] 102.704] 107.792] 94.289]  86.716] 76.554] 62.456] 56.301] 50.137] 19.220

3, CUBRIMIENTO DE LA DEUDA 10,6] 1,6] 3,0] 25 2,4 2,8 31 3,6] 4,5 51 5,8 |

CIFRAS EN MILLONES DE $

El indicador de solvencia evallua la capacidad de una entidad para generar ahorro
operacional, para cubrir la totalidad de los intereses derivados de las obligaciones de crédito
publico; por lo tanto, este indicador evalua la liquidez o capacidad de una entidad para
responder en el corto plazo con los compromisos.

El indicador de sostenibilidad mide la capacidad del Municipio para sostener un cierto nivel
de endeudamiento, o también, establece la liquidez de la que se dispone y los recursos
necesarios, para cumplir con las obligaciones de la deuda y para responder con los
compromisos financieros en el corto plazo.

El municipio de Pereira ha tenido la capacidad de generar ahorro operacional suficiente
para cubrir la totalidad de los intereses generados por los empréstitos contratados.

Se puede evidenciar en la proyeccién de los indicadores de la Ley 358 de 1997, que el
endeudamiento en lo relacionado con los indicadores de solvencia y sostenibilidad no
superan los limites establecidos por la Ley, informacién que para el calculo requerido
contempla, tanto la deuda vigente, es decir la contratada y efectivamente desembolsada y
los créditos pendientes por desembolsar, requisito primordial para acceder al crédito, ante
las instancias gubernamentales, entidades financieras y cumplir con la evaluacién de
capacidad de pago por parte de la firma calificadora de riesgos.

Ahorro operacional.

El ahorro operacional permite medir el potencial de recursos, con que cuenta el municipio,
para atender el servicio de la deuda y los proyectos de inversiéon, una vez cubiertos los
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gastos fijos; es el resultado de restar de los ingresos corrientes, los gastos de
funcionamiento y las transferencias pagadas por el municipio

Ahorro operacional 2025 - 2036

CONCEPTO 025 [ 2006 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 203 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 203 |
AHORRO OPERACIONAL 236307 100.426] 247.022] 256401 261.322] 266.461) 271.496) 276.406] 281.163] 285.740[ 290.106] 294.230]
SERVICIO DE LA DEUDA 2238 62847 833000 102704 107792 04289 86.716] 76554 62456 56.301) 50137 18.220]

3, CUBRIMIENTO DE LA DEUDA 108  16[  30f 25 24 280 3 36 45 51 59 |

CIFRAS EN MILLONES DE$

La autorizacién para celebrar nuevas operaciones de crédito publico es crucial para el éxito
del Plan de Desarrollo 2024-2027 del Municipio de Pereira. Estos recursos permitiran
ejecutar proyectos que son fundamentales para el desarrollo urbano, la conectividad vial, y
el bienestar social de los pereiranos.

Dada la sélida capacidad de endeudamiento del municipio y su eficiente gestion financiera,
la solicitud de crédito se presenta no solo como una necesidad, sino como una oportunidad
para acelerar el progreso de Pereira hacia un futuro mas prospero y sostenible.

Superavit primario

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
ANO 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Superavit Primario 491764] 65.847} 88.300] 107.704) 112.792| 99.289) 917%| 81554 67456} 6130 55.137] 25.3%)
Intereses deuda 9.738 42.847| 63.300] 59579 51.05) 40539 32.966] 25304 18.706| 255 6.387] 0]
Superavit Primario / Intereses deuda 505) 15| 14 18] 22 24 28] 32 36 49 86| 00|
Superavit primario / Servicio de deuda 2/ 10| 1 10} 10 1 11 1 1" 1 1

Cifras en § millones

Como se puede observar de conformidad con la ley 819 de 2003, el municipio genera
superavit primario, lo cual se traduce en que el indicador de sostenibilidad no solamente
garantiza cumplir con los intereses, sino también con las amortizaciones, es decir con el
total del servicio de la deuda en cada una de las vigencias fiscales.

Los recursos provenientes de la operacion de crédito publico seran destinados a la
financiacioén de los siguientes proyectos de inversion:

1. Obras complementarias Interseccién Corales

Il. Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana vy rural,
reconstruccion y construccion de vias.

L. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la declaratoria de

calamidad publica con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026.

Para cada uno de los proyectos se presenta informacién relacionada con su denominacion,
programa y proyecto asociado, articulacién con el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027,
coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), descripcidn general, objetivos,
justificacién técnica y econémica, asi como la correspondiente justificacién financiera.

La informacién contenida se suministra con caracter informativo y de soporte técnico, con
el propésito de brindar a los honorables concejales los elementos de analisis necesarios
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para la evaluacion de la presente iniciativa y la adopcion de las decisiones que
correspondan.

Obras Complementarias Interseccién Corales.

No.

ITEM

DESCRIPCION

1

Nombre

Obras Complementarias Intersecciéon Corales

Zonas de
influencia del
proyecto

La zona de influencia del proyecto comprende, en primer lugar,
el sector suroccidental de Pereira, al mejorar las condiciones de
movilidad y seguridad vial sobre la Avenida de Las Américas,
especialmente en la intersecciéon de acceso hacia Altagracia y
Alcala. La intervencion permitira reducir significativamente los
niveles de congestion vehicular que se presentan de manera
recurrente en este punto estratégico de la red vial municipal.
En segundo lugar, el proyecto beneficiara a los viajeros y
transportadores provenientes de diferentes municipios vy
departamentos, asi como a los habitantes de las comunas y
corregimientos de Pereira que utilizan la Avenida de Las
Américas como corredor principal para sus desplazamientos
diarios. De esta manera, se fortalecera la conectividad regional
y se mejorara la eficiencia de los tiempos de viaje para usuarios
particulares, transporte publico y transporte de carga.

Articulaciéon con
el Plan de
Desarrollo
Municipal
(Acuerdo 09 de
2024)

Componente 2: Pereira Segura, Innovadora, Competitiva e

Inteligente:

¢ Programa No 23: Infraestructura Vial.

o Meta de Producto: Construccion del paquete de obras viales
de alto impacto (3) para la movilidad de Pereira. (Solucién
definitiva interseccién Corales, Doble Calzada Avenida de
Rio Turin, y terminacién fase 1 y fase 2 Avenida de los
Colibries).

e Proyecto BPIN 2024660010029: Desarrollo de Ila
infraestructura vial, para mejorar la movilidad en el municipio
de Pereira.

Como proyecto estratégico:

o Proyecto Estratégico 7: Obras de Alto Impacto para la
Movilidad.

¢ Meta de Producto: Construccion del paquete de obras viales
de alto impacto (3) para la movilidad. (Solucién definitiva
interseccién Corales, Doble Calzada Avenida de Rio Turin,
y terminacién fase 1 y fase 2 Avenida de los Colibries).

Avrticulacién con
el POT
(Acuerdo 035
de 2016)

El modelo de movilidad establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira (Acuerdo 035 de 2016) promueve una
movilidad sostenible que facilite la integracion armoénica entre
los diferentes modos de transporte, los peatones y el entorno
urbano, bajo criterios de planificacion, eficiencia y equilibrio
territorial.

En este sentido, el articulo 94 del POT establece, entre los
objetivos del sistema de movilidad, la consolidacién de una
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malla vial eficiente que garantice conexiones e intersecciones
adecuadas para facilitar la movilidad de personas y mercancias.
Asimismo, el articulo 95 contempla, entre sus estrategias, la
definicion de mecanismos de planificaciéon y financiacion para
nuevos proyectos de movilidad, la reserva del espacio vial
requerido para el desarrollo futuro de la infraestructura, la
estructuracién de circuitos y conexiones que mejoren la
conectividad territorial y la generacién de recorridos alternativos
a las vias principales. Igualmente, promueve la continuidad de
los flujos sobre las vias arteriales mediante conexiones y cruces
a través de corredores alternos o paralelos.

La Nueva Interseccion Corales se articula plenamente con
estos lineamientos, al constituirse en una solucién estructural
orientada a optimizar la conectividad urbana y regional, mejorar
la capacidad operacional de la red vial y fortalecer la movilidad
sostenible del municipio.

5 Descripcion del | La Alcaldia de Pereira tiene como propésito fortalecer la
proyecto movilidad y la conectividad de la ciudad, entendidas como
elementos fundamentales para el bienestar social, la
competitividad, el desarrollo econémico y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

En este contexto, uno de los proyectos prioritarios de la
administracién corresponde a la Nueva Interseccién Corales, la
cual contempla la construcciéon de un intercambiador vial en la
interseccion de la Avenida de Las Américas con la calle 77, en
el sector de Corales, punto donde convergen la Avenida La
Independencia, la via hacia Altagracia y Alcala y los accesos al
barrio Corales.

El objetivo de esta infraestructura es mejorar las condiciones de
circulacion vehicular, incrementar los niveles de seguridad vial
y resolver los problemas de congestiébn que actualmente se
presentan en este nodo estratégico durante gran parte del dia.

Como antecedente, en el afio 2015 se desarrollaron estudios y
disefios mediante el Contrato de Consultoria No. 2057 de 2015,
cuyo objeto fue:

"Consultoria para realizar los ajustes de los disefios de la
calzada norte de la Avenida La Independencia y realizar disefios
de intersecciones: Avenida de Las Américas, calle 71, El
Crucero y Corales, y el puente sobre la quebrada El Oso, y
solucién de paso peatonal al Colegio Alfonso Jaramillo".

Estos estudios definieron una solucién técnicamente viable para
mejorar la movilidad en la interseccion conformada por los
corredores Avenida La Independencia, Centro—Cerritos—La
Virginia y Centro—Altagracia/Alcala.

La propuesta planteaba una solucién a desnivel con capacidad
para atender la demanda proyectada de transito durante un
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horizonte de veinte (20) afios. Sin embargo, esta alternativa no
fue ejecutada.

Posteriormente, en 2018, se desarrollé una solucién diferente
mediante el Contrato No. 3657 de 2018, correspondiente a la
construcciéon de la calzada norte de la Avenida La
Independencia entre El Crucero de Cuba y la Interseccion
Corales. Dicha intervencién incorporé una solucién basada en
una glorieta a nivel, la cual ha evidenciado limitaciones
operativas debido al crecimiento del trafico vehicular,
generando extensas congestiones en los accesos durante las
horas de mayor demanda.

Por esta razén, durante el afio 2024 la Administracion Municipal
retomé el andlisis de una solucién estructural y de largo plazo
para la denominada Glorieta de Corales, tomando como
referencia conceptual los disefios desarrollados en 2015 y
actualizandolos conforme a las condiciones actuales de
transito, crecimiento urbano y normatividad vigente.

6 Objetivo Objetivo general: Mejorar las condiciones de movilidad y
seguridad vial en la intersecciéon conformada por los corredores
Avenida de Las Américas, Avenida La Independencia y Via San
Joaquin, mediante la construccién de una solucién vial de alta
capacidad que responda a las necesidades actuales y futuras
de la ciudad.
Objetivos especificos:
e Reducir los tiempos de desplazamiento de los usuarios que
transitan por estos corredores viales.
¢ Disminuir la contaminaciéon atmosférica y sonora mediante
la optimizacién de los flujos vehiculares y la reduccién de
detenciones y arranques frecuentes.
e Reducir la accidentalidad vial al disminuir los conflictos
operacionales entre vehiculos y entre estos y los peatones.
e Favorecer la integracion segura de los diferentes modos de
transporte, incluyendo vehiculos motorizados, peatones y
bicicletas.
e Mejorar las condiciones urbanisticas, paisajisticas y de
iluminacién del sector, contribuyendo a la recuperacién y
valorizacién del entorno.

7 Justificacion Actualmente, la Interseccion Corales constituye uno de los
técnicay principales nodos de distribuciéon vehicular del municipio de
econémica Pereira y de la regién, al concentrar flujos provenientes de la

Avenida de Las Américas en sentido Centro y Cerritos, la
Avenida La Independencia, la Via San Joaquin—Altagracia y los
corredores de conexién hacia la Variante Condina y otros
municipios de Risaralda, Valle del Cauca y Quindio.

Su ubicacién estratégica, en la Avenida de Las Américas con
calle 77, la convierte en un punto de articulaciéon fundamental
para la movilidad urbana y regional, canalizando diariamente
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una alta demanda de vehiculos particulares, transporte publico
y transporte de carga.
Los estudios de actualizacién de transito realizados en 2024
evidenciaron un incremento aproximado del 180 % en los
volumenes vehiculares de hora pico respecto de las
proyecciones utilizadas en los disefios originales. Esta situacion
genero la necesidad de revisar y ajustar la solucion propuesta,
debido a las pérdidas de capacidad operacional identificadas
mediante modelaciones y simulaciones de trafico.
Adicionalmente, desde la elaboracion de los disefios iniciales se
han producido importantes modificaciones normativas y
transformaciones urbanas que obligan a actualizar
integralmente el proyecto. Entre ellas se destacan cambios en
la normativa de disefio de puentes, la evoluciéon del Plan de
Ordenamiento Territorial, la actualizacién del Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), del Reglamento
Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP) y de las
disposiciones relacionadas con accesibilidad universal vy
movilidad de personas con discapacidad.
Como resultado de este proceso de actualizacién, se ajusté la
configuracion geométrica de la interseccién, incorporando
nuevos ramales vehiculares y estructuras especializadas para
mejorar la capacidad y seguridad operacional del sistema. Entre
las principales obras se incluyen:

e Ramal Centro—Corales.

e Ramal Independencia—Cerritos.

e Ramal Cerritos—Independencia.

o Estructuras deprimidas y obras de contencién de alta

complejidad.
e Tres puentes peatonales destinados a garantizar la
movilidad segura de los usuarios del sector.

La ejecucion de esta infraestructura permitira modernizar y
ampliar la capacidad de la red vial urbana de Pereira,
respondiendo a las perspectivas de crecimiento demografico,
econoémico y territorial del municipio. Asimismo, contribuira a
mejorar los indicadores de movilidad, seguridad Vvial,
competitividad y calidad de vida de la poblacién.
Desde el punto de vista econémico, la reduccién de los tiempos
de viaje, la disminucién de los costos de operacion vehicular, la
mejora en la productividad y el incremento de la eficiencia
logistica generaran beneficios sostenibles para los ciudadanos,
las empresas y las actividades productivas de la region.
En consecuencia, la Nueva Interseccion Corales constituye una
inversion estratégica que permitird armonizar las necesidades
actuales de movilidad con los objetivos de desarrollo y
ordenamiento territorial del municipio, consolidando un sistema
urbano mas eficiente, seguro y competitivo.
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8

Justificacion
financiera

En el marco de la presente solicitud de autorizacién para la
contratacién de una operacién de crédito publico, se propone
financiar mediante empréstito la suma de hasta CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y UN PESOS ($44.833.728.381), destinada a la ejecucioén de las
obras complementarias del proyecto, la interventoria integral y la
gestién predial correspondiente a la fase Il

La financiacion mediante crédito se justifica en la necesidad de
garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos requeridos
para la culminacién de las intervenciones previstas, asegurando
la continuidad del proyecto y el cumplimiento de sus objetivos
técnicos, operativos y funcionales. Asimismo, esta fuente de
financiaciéon permitira ejecutar las actividades complementarias
y la gestion predial necesaria para la adecuada implementacion
de la infraestructura, optimizando los beneficios esperados en
términos de movilidad, seguridad vial y desarrollo territorial.

Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y rural,
reconstruccion y construccion de vias.

No.

ITEM

DESCRIPCION

Nombre

Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial urbana y rural,
reconstruccion y construccion de vias.

Zonas de
influencia del
proyecto

La zona de influencia del proyecto comprende la totalidad del
territorio del municipio de Pereira, incluyendo tanto el area urbana
como el area rural. En consecuencia, los beneficios derivados de
su ejecucion impactaran de manera directa e indirecta a la
poblacién residente en las comunas, corregimientos y demas
sectores que conforman el municipio.

Articulacion
con el Plan
de Desarrollo
Municipal
(Acuerdo 09
de 2024)

Componente 2: Pereira Segura,

Inteligente:

e Programa No 23: Infraestructura Vial.

e Meta de Producto: Realizar mantenimiento, adecuaciéon y/o
rehabilitacion a 400.000 metros cuadrados de vias urbanas en
el Municipio.

e Meta de Producto: Realizar mantenimiento, adecuacién y/o
rehabilitacion a 2.000 kilobmetros de vias rurales en el
Municipio..

e Proyecto BPIN 2024660010029: Desarrollo de la infraestructura
vial, para mejorar la movilidad en el municipio de Pereira.

Innovadora, Competitiva e

Articulacion
con el POT
(Acuerdo 035
de 2016)

Las vias objeto de intervencién mediante la presente iniciativa
hacen parte de la malla vial urbana y de la infraestructura vial
correspondiente al modo carretero y a las conexiones urbano-
rurales contempladas en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Pereira (Acuerdo 035 de 2016), vigente hasta el 31 de diciembre
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de 2027, asi como de aquellas vias incorporadas al sistema vial
municipal con posterioridad a su adopcién.

De igual manera, los parques, plazas y demas espacios publicos
objeto de mantenimiento e intervencién forman parte del sistema
de espacio publico y equipamientos urbanos definidos en el POT.
Asimismo, el proyecto se encuentra alineado con los objetivos de
ordenamiento establecidos en el Articulo 6. Objetivos y estrategias
de ordenamiento de largo plazo, particularmente con el numeral 4,
orientado a avanzar hacia un modelo econémico diverso vy
competitivo mediante la consolidacién de infraestructura basica
asociada a los componentes de movilidad, conectividad, espacio
publico 'y equipamientos colectivos, como elementos
fundamentales para el desarrollo territorial y la competitividad.

Descripcion
del proyecto

Con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, la
Secretaria de Infraestructura plantea continuar y fortalecer la
estrategia de mantenimiento, recuperacion y mejoramiento de la
infraestructura vial urbana y rural del municipio.

La Administracién Municipal ha fortalecido su capacidad operativa
mediante la adquisicibn de maquinaria especializada y la
consolidacion de equipos técnicos y administrativos, lo que ha
permitido una gestién mas eficiente de las intervenciones a través
de la programacion y ejecucién de actividades por sectores
estratégicos del territorio.

La malla vial constituye un activo fundamental para el desarrollo
socioeconémico del municipio, al garantizar la conectividad, la
movilidad de personas y mercancias y el acceso a servicios,
equipamientos y oportunidades productivas. Por esta razén, su
conservaciéon y mejoramiento representan inversiones prioritarias
para el crecimiento y desarrollo sostenible de Pereira.

El proyecto contempla la ejecucion de actividades de
mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico, rehabilitacion,
reconstruccién y mejoramiento de vias urbanas y rurales, asi como
la implementacion de soluciones viales en puntos criticos que
presentan afectaciones significativas para la movilidad y la
seguridad vial.

Estas intervenciones permitirdn preservar las condiciones
funcionales de la infraestructura existente, prolongar su vida util y
reducir los costos asociados al deterioro progresivo de la red vial.

Objetivo

Objetivo general: Realizar el mantenimiento, rehabilitacion vy

reconstruccion de la infraestructura vial urbana y rural del municipio

de Pereira, con el fin de mejorar las condiciones de movilidad,

conectividad y seguridad vial.

Objetivos especificos:

e Contribuir al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Municipal relacionadas con la intervencién y mantenimiento de
la malla vial urbana.
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e Recuperar corredores viales que han perdido sus condiciones
adecuadas de transitabilidad debido a su avanzado estado de
deterioro.
¢ Implementar soluciones viales en puntos criticos del municipio
para mejorar la movilidad y reducir riesgos asociados a la
operacion del sistema vial.
e Preservar y prolongar la vida util de la infraestructura vial
mediante intervenciones preventivas y correctivas oportunas.
7 Justificacion | De acuerdo con la informacién consignada en el Plan de Desarrollo
técnicay Municipal 2024-2027, Pereira cuenta con una red vial aproximada
econémica de 1.173 kilbmetros, compuesta por vias urbanas, secundarias y

terciarias que cumplen un papel fundamental en la articulacién
territorial y el desarrollo econémico del municipio.

Si bien el estado general de la infraestructura vial es aceptable,
existen multiples afectaciones localizadas que generan impactos
negativos sobre la movilidad, la seguridad vial y la eficiencia del
transporte. Estas condiciones requieren intervenciones focalizadas
y soluciones integrales que respondan tanto a las necesidades de
la ciudad como a los requerimientos de conectividad regional.
Durante los afios 2024, 2025 y lo corrido de 2026 se han ejecutado
intervenciones sobre 351.968 m2 de vias urbanas, distribuidas de
la siguiente manera:

Intervencién en vias urbanas Area (m2)

Contrato 2587 de 2024 13.423
Contrato 4268 de 2024 63.496
Total 2024 (m?) 76.919
Contrato 3434 de 2025 204.428
Total 2025 (m?2) 204.428

Contrato 4347 de 2026 (En ejecucién)
Corte 1 45.138
Corte 2 25.483
Total (m?) 70.621
Total acumulado 2024, 2025 y 2026 351.968

En relacion con el Contrato No. 4347 de 2026, a la fecha se ha
ejecutado aproximadamente el 47,87 % de las actividades
previstas, equivalentes a 70.621 m? intervenidos, quedando
pendiente la ejecucién del 52,13 %, correspondiente a 76.905 m?2.

Proyeccion del 2026

Contrato No. 4347

Ejecutado (m2) 70.621 47,87%
Pendiente por ejecutar (m2) 76.905 52,13%
Total (m?) 147.526 100,00%
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DESCRIPCION

Desde el punto de vista técnico, la ejecucion de actividades de
mantenimiento y rehabilitacion vial permite prevenir fallas
estructurales, preservar las condiciones de servicio de la
infraestructura, mejorar la seguridad vial y reducir los costos futuros
de reconstruccién asociados al deterioro acelerado de las vias.
Desde la perspectiva econémica, la inversion en mantenimiento
vial genera beneficios directos para la ciudadania mediante la
reduccion de costos de operacion vehicular, la disminucién de
tiempos de desplazamiento, el mejoramiento de la competitividad
territorial y el fortalecimiento de la productividad de los sectores
economicos del municipio.

En este contexto, los recursos provenientes del apalancamiento
financiero mediante operaciones de crédito permitiran ampliar el
alcance de las intervenciones programadas y ejecutar
aproximadamente 147.526 m? adicionales de mantenimiento y
recuperacion vial, contribuyendo de manera significativa al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal.

Los recursos producto de apalancamiento financiero mediante
empréstito, permitiria ejecutar adicionalmente 147.526 m2, esto
para el cumplimiento de la meta anual del plan de desarrollo.

Version: 01
No. ITEM
8 Justificacion
financiera

En el marco de la presente solicitud de autorizaciéon para la
contratacién de una operacion de crédito publico, se propone
financiar mediante empréstito la suma de hasta VEINTE MIL
MILLONES DE PESOS ($20.000.000.000), destinada a la
ejecucion de actividades de mantenimiento rutinario de la
infraestructura vial, asi como a la construccién, reconstruccion y
recuperacion de vias urbanas y rurales del municipio.

La financiacién mediante crédito permitira garantizar la
disponibilidad oportuna de recursos para atender las necesidades
prioritarias de intervencién de la red vial, contribuyendo al
mejoramiento de la movilidad, la seguridad vial, la conectividad
territorial y la competitividad del municipio.

Las inversiones financiadas mediante esta operacién de crédito
constituyen una estrategia eficiente para preservar y ampliar la vida
uatil de la infraestructura existente, reduciendo costos futuros
asociados al deterioro progresivo de las vias y evitando
intervenciones de mayor complejidad y costo en el mediano plazo.
Las sumas adicionales requeridas para la culminacién y
sostenibilidad del proyecto seran financiadas mediante otras
fuentes de inversion del municipio, principalmente a través de
recursos propios y demas fuentes de financiaciéon que se gestionen
para tal fin.
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Il Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la declaratoria
de calamidad publica con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de
2026.

El cambio en la destinacion de los recursos del crédito para atender la emergencia por la
ocurrencia del sismo del 10 de agosto es necesario toda vez que el evento no se desarrolla
de manera lineal. Las evaluaciones iniciales pueden revelar nuevas afectaciones, fallas
sucesivas de redes, dafios estructurales no visibles, necesidades de albergue, salud
publica, ayudas humanitarias, remociéon de escombros o recuperacion de infraestructura.

Por ello, la programacién presupuestal debe permitir que los recursos atiendan de forma
complementaria todas las lineas del PAE, de conformidad con los siguientes criterios:

e Proteccién de la vida, la integridad personal y la salud como prioridad superior.

e Continuidad o restablecimiento de servicios esenciales, accesibilidad,
comunicaciones, saneamiento y seguridad.

e Atencion diferenciada de la poblacion damnificada o afectada, con enfoque de
derechos y criterios de vulnerabilidad.

e Prevencion de dafios adicionales y reduccién del riesgo, evitando que las
intervenciones reproduzcan condiciones inseguras.

e Correspondencia entre el gasto, la evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, el Registro Unico de Damnificados cuando resulte aplicable y los
soportes técnicos sectoriales.

¢ Coordinacién entre dependencias municipales y concurrencia con los niveles
departamental y nacional, prestadores de servicios, organismos de socorro y
demas integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

e Economia, oportunidad, trazabilidad, transparencia y control del gasto publico.

Los recursos reorientados para atende los efectos del sismo del 10 de agosto deben
acreditarse en las apropiaciones que permitan financiar bienes, obras y servicios
indispensables para la ejecucion de todas las lineas del PAE, entre ellos, segun la
necesidad comprobada: busqueda y rescate; atencion de incendios y deslizamientos;
evaluaciones técnicas; restablecimiento de servicios publicos y telecomunicaciones;
movilidad y manejo de escombros; atenciéon en salud y salud publica; medicamentos y
bioseguridad; albergues; alimentacién, hidratacién, abrigo y ayudas humanitarias; logistica
operativa; seguridad y convivencia; manejo digno y bioseguro de cadaveres; rehabilitacion
de edificaciones indispensables, infraestructura de salud y vivienda; y medidas de
recuperacion y reactivacion econémica previstas en el Plan.

La distribucién inicial entre sectores podra ajustarse durante la ejecucion mediante los
mecanismos presupuestales legalmente procedentes, sin exceder el monto autorizado,
alterar la fuente de financiacién ni destinar recursos a finalidades ajenas al PAE. La
afectacién concreta de cada apropiacién estara condicionada a la certificacion de
disponibilidad presupuestal, al acto de registro correspondiente, a los estudios y soportes
exigibles, y al seguimiento de la Secretaria de Hacienda, la DIGER y las dependencias
responsables.
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6. RECURSOS A UTILIZAR

Para el desarrollo integral de los proyectos de inversién detallados en los numerales
anteriores, se requiere modificar la autorizaciéon de un cupo de endeudamiento hasta por la
suma de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($150.000.000.000), los
cuales se obtendran mediante la celebracibn de operaciones de crédito publico,
complementados con recursos propios del Municipio y otras fuentes de financiacion
permitidas, distribuidos de la siguiente manera:

RECURSOS DEL

PROYECTO CREDITO
I. Obras complementarias Interseccion Corales. $44.833.728.381
Il. Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial, construccion $20.000.000.000

y reconstruccién de vias

lll. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la
declaratoria de calamidad publica con ocasién del sismo ocurrido $85.166.271.619
el 10 de agosto de 2026.

TOTAL RECURSOS DEL CREDITO $150.000.000.000

Por ende, se requiere que el Alcalde Municipal sea autorizado por el Concejo Municipal
para tal fin, de conformidad con lo que establece el Decreto 111 de 1996; Ley 358 de 1997,
reglamentada mediante el Decreto 610 de 2002, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003,
Acuerdo 8 de 2014, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Acuerdo 9 de 2024 (Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027) y Acuerdo Municipal 35 de 2016 (Plan de Ordenamiento
Territorial - POT).

Con la modificacién se espera asegurar continuidad operativa y financiera; reducir tiempos
de respuesta; proteger a la poblacién; restablecer servicios basicos; facilitar el retorno
seguro; rehabilitar infraestructura y vivienda; apoyar la recuperaciéon econémica; y evitar
que la falta de apropiacién agrave los impactos o incremente los costos futuros. La medida
también fortalece la coordinacién institucional y la posibilidad de concurrencia o
cofinanciacion con otras entidades.

7. ANEXOS

Se adjunta estudio de la capacidad de endeudamiento con los respectivos indicadores,
donde se puede observar que los indicadores de solvencia y sostenibilidad estan por debajo
de los limites permitidos por la Ley durante todo el periodo del crédito y el superavit primario
que garantiza la sostenibilidad de la deuda durante la vigencia del crédito en relacion con
el servicio de la deuda es mayor que uno (1) tal y como lo exige la Ley 819 de 2003.

Igualmente se anexa: comunicacién de calificadora de riesgo, certificaciones de banco de
proyectos, certificacion de COMFIS.

Honorables Concejales, ante la coyuntura actual que vice la ciudad como consecuencia de
los efectos presentes y futuros derivas por la ocurrencia del sino se hace necesario
modificar lo dispuesto en el Acuerdo No. 13 de 2026, para reorientar recursos del crédito
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para hacer frente a las diversas acciones que desde la Administraciéon Municipal se deben
llevar a cabo para mitigar los efectos sociales, econdémicos de infraestructura,
equipamentos y demas afectados en la ciudad y lograr en el menor tiempo posible la
recuperacion de las condiciones de bienestar de la poblacién Pereirana.

De los honorables Concejales,

Alcdlde de Pereira

4 . . v S / ff‘ PR,
JORGE ALEXIS MEJI ’B‘:E%IU;EZ DIANA YANETH OSORIO BERNAL
Secretario de Hacienda Secretaria de Infraestructura

Secretaria Juridica
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POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 13 DE 2026 “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA PARA LA CELEBRACION
DE OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO”

El Concejo Municipal de Pereira, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Nacional, el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012 modificatorio del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y la Ley 358 de 1997,
reglamentada por el Decreto 610 de 2002 y modificada por la Ley 2155 de 2021,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo 1° del Acuerdo No. 13 de 2026, el cual quedara
asi:

“ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Pereira, para la celebracion de
operaciones de crédito publico y operaciones conexas y asimiladas hasta por la suma de
CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($150.000.000.000), para la
financiacion de las siguientes obras: 1. Obras complementarias de la Interseccién Corales.
2. Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial, construccion y reconstruccién de vias.
3. Obras, demoliciones y alquiler de maquinaria en virtud de la declaratoria de calamidad
publica con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los __ dias del mes de Agosto del afio 2026.

L ,A - :.br\w;‘. e
JORGE ALEXIS MEJIA BI;:ZM;' BEZ DIANA YANETH OSORIO BERNAL
Secretario de Hacienda Secretaria de Infraestructura

Secretaria Jufidica

Revision legal: _ @M{Oﬁ%
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